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AZ ADATVEDELEM JOGI SZABALYOZASAA MAGYAR
NEPSZAMLALASOK TORTENETEBEN

DR. LAKATOS MIKLOS

(Megjelent: Statisgtikar Szemle 2000. oktiber-november, 794-812. o..)

A tanulmany attekintés ad a népszamlalasok jogi szabalyozasanak eddig még fel nem tart kérdéseirdl,
ismerteti a szertedgazo joganyagnak a témaval kapcsolatos legfontosabb szabalyait, bizonyitani kivanja, hogy
a statisztika a valtozd gazdasagi és tarsadalmi kornyezet ellenére is elsédleges szempontként kezelte az
adatvédelem szabalyozasat.

Roviden 6sszefoglalja az adatvédelem statisztikai jogi szabalyozasanak f6bb jellemz6it a rendszervaltozas
utan. Osszefiiggéseiben elemzi a népszamldlissal a statisztikdval, az adatvédelemmel kapcsolatos jogi
szabalyozas fontosabb rendelkezéseit, tovabbd ismertetést ad a 2001. évi népszamlalast elrendelé térvény
adatvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseirdl.

TARGYSZO: Népszamlalas. Adatvédelem. A statisztika torténete.

A népszamlalasok jogi szabalyozasa soran a jogalkotok és a jogalkalmazok egyarant alapvetd
problémaként kezelték az adatvédelemmel kapcsolatos kérdéseket. Mar az els6 modern értelemben vett
népszamlalas elrendelése soran jelezték, hogy ha olyan ,balitéletek” mertlnének fel, hogy a
népszamlalas ,,oly célzati puhatolas akarna lenni, mely Gj terhek kiszabasara, ad6 felemelésére fogna
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vezetni, ezeket el kell oszlatni”.

AZ ADATVEDELEM KERDESKORENEKSTATISZTIKAI-JOGI SZABALYOZASA 1870 ES
1990 KOZOTT

A népesség szambavételét egyetlen allam sem tudta (tudja) nélkiilézni. Népesség-Osszeirasokat mar
az 6korban is végeztek, Magyarorszagon is voltak népszamlalasok, de ezek addztatasi célbol késziltek,
igy csak a népesség adokoteles részét vették szamba, gyakran nem is a 1élekszamot irtak 6ssze, hanem az
adoalapot, a telkeket, portakat.

Az 1867. évi kiegyezés Uj helyzetet teremtett azaltal, hogy az ¢életviszonyokat szabalyozo
rendelkezések legitimmé valtak, amely mogott ott allt a magyar Orszaggytlés tekintélye. Nem véletlen,
hogy a kiegyezést kbvetSen révid idén beltl teljes kort sszeirast hajtottak végre abbdl a célbdl, hogy
hiteles adatok alljanak rendelkezésre az orszag népességérdl, lakasallomanyardl (és hasznos
allatallomanyardl).

Az 1870. évi népszamldlis

A nagy népességi adatfelvételt az 1869. évi III. térvény a népszamlalasrol rendelte el, amely az
Orszagos Torvénytarban 1869. julius 13-an jelent meg (ekkor lépett ¢letbe).

A torvény 1. §-a szerint ,,A magyar korona orszagainak teriiletén altalanos népszamlalas rendeltetik
el. Ezen népszamlalas az 1869. deczember 31-én létez6 népességi allapot szerint 1870 januar 3-kan
orszagszerte meginditando, és teljes befejezéseig szakadatlanul folytatando”.

A 2. § szerint ,,A népszamlalassal egyid6ben a lakhelyek és hasznos haziallatok Gszszeirasa is
eszkozlendd”.

A 3. §. kimondja, hogy ,,Mindenki koteles a népszamlalas alkalmaval szambaveend$ adatokat sajat
maga, csaladtagjai, hozzatartozoi és lakoi utan hiven bevallani”. Ez az adatszolgaltatasi kotelezettség
kiegyezés utani elsé torvényes szabalyozasa. Ugyanez a paragrafus hatirozza meg az adatszolgaltatas
alol magukat kivonokat és hamis adatokat bevallokat stjté buintet6 szankciokat (20 forintig terjedhet a
birsag) s az ezekkel jaré eljarasi szabalyokat.

A 4. §-bol kitetszéen ,,Minden kozség tartozik a sajat népszamlalasa koril hivatalosan mikodé

1 A beltigyi és a foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi és a honvédelmi miniszter 12876. sz. rendelete. Felhivas.



egyének fuvarozasarol és szallasardl sajat koltségére gondoskodni”.

Az 5. § a népszamlalas végrehajtasanak modozatait, valamint a sziikséges utasitasok kidolgozasat két
f6hatésag : a beliigyl és a foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszterek hataskérébe utalja.
Mindezt az illetékes miniszterek Horvat-Szlavon orszagokat illetéen ezen orszagok kormanyaival
egyetértbleg allapitjak meg.

A 6. § a foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszternek a népszamlalas foganatositasara
egyelre 150 000 forintnyi hitelt nyujt.

A torvény a 7. § szerint a beligyi, a foldmivelés-, ipar- és kereskedelemtgyi és a honvédelmi
miniszter (Horvat-Szlavonorszagokban ezen orszagok kormanya) ,,teljesitendi”.

A torvénycikknek a torvényhatésagokhoz a rendes uton vald szétkildése utan a beligyi és a
foldmivelés-, ipar- és kereskedelemtigyi miniszter 12876. szamu rendeletében ,buzditasuk és
lelkesitéstik végett” kiillon Felhivast intézett a torvényhatoésagokhoz.

A Felhivas arra is utal, hogy a hozza mellékelt utasitas kiegészitéseképpen a szamlalobizottsagok
szamara részletes oktatasok fognak ,kiszolgaltatni”; tovabba, hogy ,,... a begydlt anyag a kebelbeli
statisztikai hivatal altal fog feldolgoztatni és az egész nemzet hasznalatara kézzététetni”. Ha pedig olyan
,»balitéletek” mertlnének fel, hogy a népszamlalas ,,... oly célzatd puhatolas akarna lenni, amely 6j terhek
kiszabasara, ad6 felemelésére fogna vezetni, ezeket el kell oszlatni”.

Az adatszolgaltaté védelmének ez a — nagy allapotfelvételnél valé — els6 meghatirozasa hazankban.
Az adatszolgaltatok védelmére tett utalas tehat nem a népszamlalast elrendel6 térvényben, hanem egy
alacsonyabb rendd jogszabalyban (a Felhivasban) jelentkezett.

A kovetkezokben csak azoknak a népszamlalasoknak torvényi szabalyozasardl szolunk, melyek
adatvédelmi szempontbdl a korabbitdl eltéré megoldast alkalmaztak.

Az 1900. évi népszdamidlds

Az 1890-es évtizedben t6bb olyan esemény is bekévetkezett — nem fuggetlentl a millenniumi
évfordul6tol —, amelyek a kovetkez6 népszamlalasok sorsara jelentés hatassal voltak. Példaul az 1895.
évi VIIL. torvény alapjan — a népszamlalasokéval veteked6 méretli — mez6gazdasagi Osszefrast hajtottak
végre. Bzt megel6z6en 1893-ban szintén jelent6s nagysagrend — Eurdpaban egyedilallé — un.
ciganyOsszeirasra kerilt sor. Jelentés hatast gyakorolt a magyar statisztika fejlédésére az allami
anyakonyvezés 1895. évi bevezetése, amely az anyakonyvvezetSket statisztikai adatszolgaltatasra
kotelezte.

A népszamlalasok szempontjabol legfontosabb esemény azonban a m. kir. kézponti statisztikai
hivatalrél szo6l6 1897. évi XXXV. torvény megalkotasa volt. Ez a torvény, amely a régi keretek kozil
kin6tt statisztikai hivatal munkassagahoz minden téren szilardabb alapokat adott, az adatgytjtések
sikerét biztosité szamos intézkedésével hasznalt a népszamlalasok ugyének is. Jelent6sége miatt e
torvénnyel részletesebben foglalkozunk.

Az 1897. évi XXXV. tv. 9. §-a az adatszolgaltatasra korabban is kotelezett kozhivatalokon és
hatésagokon kiviil> a maginszemélyekre is kimondja az adatszolgiltatds kotelezettségét, a 3. §
rendelkezésének megfeleléen az Orszaggytlés altal elfogadott munkaterv korlatai kézott. Igy ez a
rendelkezés mar a népszamlalasokra is kiterjed, ugyanis korabban a népszamlalasok alkalmabdl alkotott
torvényekbe kilon szabalyt kellett felvenni a maganszemélyek adatbevallasanak biztositasara.

Az adatszolgaltatd kotelezettségének megszegése esetén a torvény 11. §-a biztositékokat tartalmaz
arra vonatkozéan, hogy a be nem szolgaltatott adatot a kozponti statisztikai hivatal a mulaszto
koltségére a helyszinen begytjtse.

A 13. § a szandékosan elkévetett hamis vagy valétlan adatszolgaltatast binteti, fuggetlentl attdl,
hogy magan- vagy nem maganszemély kéveti azt el. Ehhez kapcsolodik a 14. §-ban leirt szabalyozas,
amely a hamis hirek terjesztésébdl vagy egyéb okbdl nem a tervezett id6pontban végrehajtott vagy
meghitsult adatfelvétel miatti kartéritési koltségekrdl rendelkezik.

»13. § A ki tudva hamis vagy valétlan statisztikai adatokat vall be, vagy a jelen torvény szerint
beszolgaltatand¢ statisztikai adatok beszolgaltatasat a szabalyszer( felszolitas joger6re emelkedése utan
megtagadja, kihagast kévet el s annyiszor — a mennyiszer 100 koronaig terjedheté pénzbuntetéssel

2 Lasd az 1874. évi XXV. torvényt.



buntetendo.

14. § A ki a jelen torvény szerint beszolgaltatand6 statisztikai adatok gyGjtését hamis hirek
terjesztésével megneheziti, vagy ez altal a felvételnek az el6szabott id6ben valé végrehajtasat
megakadalyozza; az ebbdl szarmazé karokat, ugymint az esetleg szitkségessé valt Gjabb felvételi vagy
egyéb intézkedések koltségeit viselni tartozik. Az okozott karok megtéritésére vonatkozo
kotelezettséget, a karosszeget, valamint a koltségek Oszszegét az illetékes kiralyi birésag allapitja meg.”

Adatvédelmi szempontbdl az egyik legfontosabb térvényszakasz a 15. §, ugyanis itt talalhat az a
rendelkezés, amely a statisztikai adatszolgaltatas ,lelkét” képezi, nevezetesen az, hogy az adatfelvétel
soran begytjtott személyes adatok vagy tizleti titkot képezé informaciok — biintetleniil — a statisztikai
informaciés rendszerbél nem aramolhatnak ki.

»15. § A kézponti statisztikai hivatal alkalmazottja, vagy a jelen torvény értelmében szolgaltatando
statisztikai adatok gydjtésével vagy feldolgozasaval megbizott mas egyén, ki ily mindségében
tudomasara jutott egyéni természetd statisztikai vagy egyéb adatokat, akar alkalmaztatisanak vagy
megbizatasanak idejében, akar annak megszinte utin maganosoknak vagy oly hatésagoknak, melyek
azok atvételére jogositva nincsenek, elbeszél, kiszolgaltat, felmutat, megtekinteni enged vagy a jelen
torvény ellenére kéztudomasra juttat — a mennyiben cselekedete sulyosabb buntet6jogi beszamitas ala
nem esik —, kihagast kévet el és 2 honapig terjedheté elzarassal, valamint 600 koronaig terjedhetd
pénzbintetéssel bintetendd. Fennmarad ezenkivil a fegyelmi felelésség és az okozott kar
megtéritésének kotelezettsége.”

Mar ebben a térvényben nagy hangsulyt helyeztek arra, hogy egyéni jellegl statisztikai bevallasok az ado
kivetésénél alapul nem szolgalhatnak, és a statisztikai hivatal a tudomasara jutott adatokat — mai széval a
regisztertipusu adatok kivételével — mindenkor csak teriileti vagy targy szerinti 6sszefoglalasban teheti
kozzé az egyénenként vald kozzététel mell6zésével. A mult szazadfordulon tehat mar rendkiviil
korszerd médon megfogalmaztak az egyedi adatok kozzétételének tilalmat.

»17. § Egyéni természetd statisztikai bevallisok és az adatgydjtés vagy ellendrzés alkalmaval a
kozponti statisztikai hivatal tudomasara jutott egyéb adatok az adok kivetésénél alapul nem vehetSk.

A kozponti statisztikai hivatal a statisztikai adatokat — a czimtarak korébe tartozé kozlemények és
azon adatok kivételével, a melyek térvény alapjan vagy maskiilonben ugyis nyilvanossagra hozatnak —
nem egyénenkint, hanem mindenkor csak tertileti vagy targy szerinti Osszefoglalasban teheti kozzé.”

Az 1897. évi XXXV. torvény rendelkezéseit Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy e torvény
tartalmazza azokat az alapvet6 adatvédelmi szabalyokat, amelyek a jelenlegi adatvédelmi szabalyozast is
jellemzik.

Az 1900. évi népszamlalas el6készitését tehat jelentés mértékben befolyasolta, hogy a statisztikai
szolgalatra vonatkozoéan eurdpai szinvonald, Uj statisztikai térvény volt életben Magyarorszagon. Ezért
akkor vita targyat képezte, hogy az 1900. évi népszamlalast is, mint korabban kiilén térvény rendelje-e
el, vagy pedig — tekintettel arra, hogy az 1897. évi XXXV. térvény a népszamlalas végrehajtasara nézve
mindazokat a garanciakat tartalmazza, amelyek a korabbi népszamlalasi torvényekben benne foglaltattak
— elegend6 a statisztikardl szol6 torvényt alkalmazni. Végl a vitat az dontétte el, hogy az dllam a nép-
szamlalas végrehajtasara forditott kiadasoknak a kozségekre esé részét nem vallalta, igy ahhoz, hogy a
kozségeket kotelezni lehessen arra, hogy koltségvetésiikbdl fedezzék a népszamlalas koltségeit, kilon
torvény utjan volt célszerd elrendelni. Ezenkivil a korabeli dontéshozok azon a véleményen voltak,
hogy alkotmanyossagi szempontbdl is indokolt ezt az egész lakossagot érinté nagy eseményt térvényi
szinten szabalyozni. Ezek utin a masodik vilaghabord befejezéséig mar ezen érvek alapjan a
népszamlalasokat mindig kiilon térvény rendelte el.

Ilyen el6zmények utan hozta meg a torvényhozas az 1899. december 15-én szentesitett 1899. évi
XLIII. torvényt az 1900. évi népszamlalasrol. Lényegileg ez a torvény is azonos a korabbiakkal, mivel
azonban tobb tekintetben az 1897. évi XXXV. torvényre tamaszkodhatott, csupan hat olyan
paragrafust tartalmazott, amely tobbé-kevésbé azonos volt a korabbi népszamlalasi toérvényekben
megfogalmazott rendelkezésekkel. Nagyon fontos, és a kés6bbi népszamlalasi toérvényeknél alkalmazott
megoldas, hogy az 5. § a koézponti statisztikai hivatalrél sz6l6 1897. XXXV. torvény 3. és 8—-17. §-ait az



1900. évi népszamlalas munkalataira is kiterjesztette. Bz a megoldas azt jelenti, hogy a népszamlalas
szempontjabol az adatvédelmi garanciakat féleg a statisztikardl szolé torvény tartalmazza, és a
népszamlalast elrendeld térvény csak utal ezekre a biztositékokra. Ez a jogi megoldas mind a mai napig
kisebb-nagyobb megszakitasokkal jellemzi a népszamlalassal kapcsolatos jogalkotast.

Az 1930. évi népszamlalis

Az 1920-as évtizedben — az elsé vilaghaborat kévetd valsagok lekiizdése utan — viszonylag gyors
ttemben rendezdédtek a gazdasagi—tarsadalmi viszonyok. A megvaltozott hatarok k6zott mikodSképes
kozigazgatasi rendszer jott létre, amelynek fontos része volt a statisztikai szakszolgalat
intézményrendszere. Egyre jelent6sebbé valt a kozponti statisztikai hivatalon kivil foly6 statisztikai
tevékenység, rendszeressé valtak mas hivatalos szervek adatgydjtései, amelyek kézott az egytttmikodés
nem volt kell6képpen biztositva. Ezért a kormanyzat elhatarozta, hogy moédositja (illetve Gj torvénnyel
helyettesiti) az 1897. évi XXXV. torvényt. Az 1) torvény megalkotasanak £6 indoka tehat az volt, hogy a
statisztikardl szOlo térvény ne csak a hivatal tevékenységét szabalyozza, hanem terjedjen ki az egész
statisztikai szakszolgalatra. A témank szempontjabdl fontos adatvédelmi szabalyok azonban alapvet6en
nem valtoztak, az Uj tOrvény szinte valtoztatas nélkill (mas paragrafusszammal, illetve eltéré formai
megoldassal) vette at a korabbi a szabalyokat.

Az Orszaggytlés elfogadta az 1929. évi XIX. térvénycikket a hivatalos statisztikai szolgalatrol, amely
az Orszagos Torvénytar 1929. majus 22-1 11. szamaban jelent meg. Mivel az adatvédelemmel
kapcsolatos torvényszovegek nagy része egyezik a korabbi torvény szovegével, ezért ezeknek a
torvényszakaszoknak az idézésétdl eltekintiink.

Az 1930. évi népszamlalasra — az elsé vilaghaborut kéveté népességi és tarsadalmi mozgasokhoz
képest — megallapodottabb koértlmények koézott, de sulyos gazdasagi  helyzetben, fokozodo
munkanélkiiliség idején kertlt sor. A népszamlalas el6készitése — az elsé népszamlalasok tapasztalatai
alapjan — az Osszeirast megel6z6 években megkezd6dott. Az adatfelvétel tervezetének kidolgozasat,
kérdéseinek, nyomtatvanyainak 6sszeallitisat a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) elkészitette és az
illetékes szervekkel megtargyalta.

A népszamlalast — a kialakult gyakorlatnak megfeleléen — kilon torvény, az 1930. évi XXV. torvény
rendelte el. A népszamlalassal kapcsolatos végrehajtasi rendeletet (4341/1930. M.E.sz.) a miniszterelnok
1930. oktober 15-1 datummal irta ald, ez az utasitasokat és nyomtatvanymintakat tartalmazo6 fiizetben
teljes terjedelmében megjelent.

Az 1941. évi népszdamldlds

Az 1941. évi népszamlalas el6készitése soran a KSH féleg a korabbi népszamlalasok, valamint az
1938-1939. évi népesség-Osszeirasok tapasztalataira tamaszkodott. A népszamlalast — a korabbiakhoz
hasonléan — kilon torvény rendelte el. A torvényjavaslatot 1940. oktober 21-én terjesztették az
Orszaggyulés elé, és az 1941. évi népszamlalast elrendel6 1940. évi XXX. torvényt 1940. november
végén fogadtak el. A torvény lényegében a mar hagyomanyosnak tekinthet§, a népszamlalassal
kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazta. Ennél a torvénynél alkalmaztak elészor azt a formulat, hogy a
hatalyban levé statisztikai torvényre csak altalanossagban hivatkoztak.

»7- § A hivatalos statisztikai szolgalatrol sz6l6 1929: XIX. torvénycikk rendelkezéseit egyebekben a
jelen torvény alapjan végrehajtandé népszamlalas, valamint az azzal kapcsolatos Osszeirasok
tekintetében megfelel6en alkalmazni kell.”

A jogalkoté ebben az esetben eltért a korabbi tételes paragrafusokra torténé hivatkozasoktdl, ezt
valészintleg azért tette, mert alacsonyabb szintd jogszabalyban — példaul miniszterelnoki rendeletben —
kivanta részletesen szabalyozni az adatvédelmi kérdéseket. (A korabbi pontosabb megoldas
alkotmanyossagi szempontbol megnyugtatobbnak tinik.)

Az Osszeirasi munkalatok végrehajtasira a miniszterelndk kiadta a 8558/1940. M. E. sz. rendeletét,
amely az 1941. évi népszamlalasra, valamint az azzal kapcsolatos Gsszeirasokra vonatkozott. A rendelet
tagolasa egyértelmten elkiilonitette a népszamlalast, illetve a hozza kapcsolt statisztikai jellegh
adatgytjtéseket és az egyidejlleg végrehajtott — nyilvantartasi céla — kiillon szambavételt.



Témank szempontjabdl fontos megemliteni, hogy ennek az igen részletes utasitasokat tartalmazé
rendeletnek a IX. fejezete (Vegyes és zar6é rendelkezések) hatarozta meg — a bintetészankciok
megjelolésével — az adatszolgaltatasi kotelezettséget, intézkedett az esetleges valotlan vagy megtagadott
adatszolgaltatas bintetésérdl, és megismételte a népszamlalasi torvénynek azt a rendelkezését, hogy a
szamlalobiztosokat és feliilvizsgalokat népszamlalasi muikodési korikben kozhivatalnoknak  kell
tekinteni. Ugyanez a rész foglalta Gssze az adatszolgaltatok védelmére (a titoktartasra) vonatkozo
rendelkezéseket: az egyéni természetd adatok titkossagat altalaban és kilon az addok kivetése
tekintetében, a titkossag (az adatgytljtésben és az adatok feldolgozasaban részt vevék részérdl vald)
megsértésének bilintetését, és azt, hogy az adatokat nem egyénenként, hanem mindenkor csak terileti
vagy targy szerinti Osszefoglalasban szabad kézzétenni. Végil a szakszempontbdl nem megfelelé
adatpublikdciok elkeriilése céljabdl kimondta a rendelet, hogy a népszamlalas és az azzal kapcsolatos
Osszeirasok soran megallapitott helyi vonatkozast adatokat (példaul a kézség, illetSleg varos lakosainak
szamat) csak a Kozponti Statisztikai Hivatal tudtaval és beleegyezésével szabad felhasznalni vagy
nyilvanossagra hozni.

Sajnos hiaba volt az 1941. évi népszamlalas szokasosnak megfelel6 jogi szabalyozasa és az
adatvédelmi elSirasoknak a miniszterelnoki rendeletben térténd pontos megfogalmazasa. A masodik
vilaghabord utan — a nem jogallamisag talajan all6 — politikai—tarsadalmi folyamatok nagy csapast
mértek a statisztikai adatszolgaltatasi rendszer hitelességére. Mint a leirtakbodl is lathattuk a Kézponti
Statisztikai Hivatal az elsé 6nall6 magyar népszamlalastol kezdve kévetkezetesen ragaszkodott az
Osszeirasok soran Osszegyidjtott személyes adatok, informaciok bizalmas kezeléséhez. Az elmult 130
éves id6szakra visszatekintve csupan az 1941. évi népszamlalas esetében fordulhatott el6, hogy a
Hivatal — illetékességét messze meghaladé okok miatt — nem tudott érvényt szerezni ennek az elvnek.
Az 1941. évi népszamlalas adatallomanyanak nemzetiségre és anyanyelvre vonatkozé informacioit
ugyanis felhasznaltak a magyarorszagi németek ellen 1945-ben, aminek kévetkeztében a német lakossag
jelentSs részét kitelepitették az orszag teriiletérdl, a kovetkez6 években hozott jogfosztd intézkedések
végrehajtasaval’.

Az utéhatast onmagaban is jelzi, hogy az 1949. évi népszamlalas alkalmaval a megmaradt
németségnek is csak toredéke (22 ezer f6) vallotta magat német anyanyelvinek, és csupan 2600 f6
német nemzetiséglinek. A bevallas aranyai késébb javultak, de bizonyos tartézkodast — féleg a
nemzetiség bevallasanal — még évtizedeken at nyomon lehetett kovetni.

Az 1941. évi népszamlalas adataival rendkiviili kérilmények kozott éltek vissza, akkor amikor
Eurdpa-szerte erészakos modon lakossageseréket hajtottak végre. (A szévetséges hatalmak elézetesen
Lengyelorszagbol 3,5 millid, Csehszlovakiabdl, Ausztriabol és Magyarorszagrol 3,2 millié német
kitelepitését irtak el6.) A KSH-t mint a statisztika alkalmazasaért felel6s intézményt kilonosen érintette
a népszamlalasi adatokkal t6rténé visszaélés utGhatasa. Fvtizedekig kellett viselnie kévetkezményeit a
lakossagi felvételek soran szembesilve az adatszolgaltatok bizalmatlansagaval, akkor amikor — a vazolt
feltételek kozott — a felel6sségét messze meghaladé szempontok kényszerits ereje érvényestilt.

A statisztikai adatok bizalmas kezelésének megsértése nem azt jelenti, hogy le kell mondani arrol,
hogy a statisztika eszkoztarabdl a személyes adatok felvételét — egy késébbi jogtalansagra felkészilve —
mell6zzik. (Hiszen a modern allamban szamos intézmény, hatésag kezel személyes adatokat.) Sokkal
inkabb az a feladat, hogy az allamnak és polgarainak mindent meg kell tennitik annak érdekében, hogy a
jogallamisag keretei kozott éljenek, mert ez kell6 biztositékot jelent a statisztikai adatokkal torténé
visszaélésekkel szemben.

Az 1960. évi népszamldlis

1948-t6l alapvetéen megvaltozott Magyarorszag politikai—tarsadalmi és gazdasagi berendezkedése,
megtortént a kommunista hatalomatvétel, kialakult az a szovjet tipusu rendszer, amely az ezt kévetd
negyven évet alapvetéen jellemezte. Az egész jogrendszer kovette ezt az atalakulast, igy a statisztikai
adatszolgaltatasi rendszert szabalyozo jogi kornyezetet is at kellett formalni. Az 1952. december 25-én
kihirdetett 1952. évi VI. torvény az allami statisztikardl a kor szellemének megfeleléen nem adott

3 Részletesen lasd: Fehér Istvan (1988): A magyarorszagi németek kitelepitése 1945-1950. Akadémiai Kiad6, Budapest.



garanciakat a személyes adatok védelmére, és hatalyon kiviil helyezte az e témat részletesen targyalo
1929. évi XIX. torvényt.

Az 1960. évi népszamlalas jogi el6készitésénél tehat figyelembe kellett venni azt a tényt, hogy a
statisztikai szolgalatrol szol6 1952. VI. térvény nem tartalmazza azokat az adatvédelemmel kapcsolatos
szabalyokat, amelyekre a korabbi népszamlalasokat elrendel6 torvények hivatkozhattak. A
népszamlalasra valé felkészilést a kormany 1001/1958 (I. 5.) Korm. sz. hatirozata inditotta el, amely
kimondta, hogy az 1960. év elején népszamlalast kell tartani. Az 1960. évi népszamlalast végul a
Népkoztarsasag Elnoki Tandcsanak 1959. évi 30. szamu térvényerejd rendelete alapjan hajtottak végre.
(Meg kell jegyezni, hogy a korabeli jogszabalyok hierarchiajaban a térvényereji rendelet a torvénnyel
azonos statust élvezett, az mas kérdés, hogy gyakorlati szempontbdl alacsonyabb szinti jogforrasnak
lehetett tekinteni, hiszen ezt a jogszabalyt nem az Orszaggyilés hozta, hanem csak utélag az Elnoki
Tanacs t6bbi rendeletével egytitt hagyta jova. A lényeg azonban mégis az, hogy még ekkor is gondot
forditottak arra, hogy az ilyen, az egész lakossagot érinté eseményt torvényi szinten szabalyozzak.)

Az 1960. évi népszamlalast elrendel 1959. évi 30. sz. térvényerej rendelet a korabbi népszamlalasi
torvények legfontosabb szabalyait szintén tartalmazta. Igy megéllapitotta a népszamlalas eszmei
idépontjat, intézkedett a lakdsok és épiletek Gsszefrasardl, a népszamlalasért felel8s intézményekrdl,
tisztségvisel6krol, a KSH szerepérdl és felel6sségérdél. Nem tért viszont ki arra, hogy kik legyenek az
Osszeirok (a pedagégusokkal kapcesolatos rendelkezés hianyzott a jogszabalybol). Viszont ellentétben a
korabbi népszamlalasi torvényekkel ez a jogszabaly rendelkezett az adatszolgaltatasi kotelezettségrol, a
bizalmas statisztikai adatkezeléstél.

»0. § A népszamlalas, valamint az azzal kapcsolatos Osszeirasok korébe tartozé adatokat mindenki
koteles a valosagnak megfelel6en a kivant hataridében megadni.

7. § A népszamlalas, valamint az azzal kapcsolatos Osszeirdsok adatai hivatali titkot képeznek,
amelyeket csak a K6zponti Statisztikai Hivatal hasznalhat fel.

9. § A jelen torvényereji rendelet kihirdetése napjan 1ép hatalyba; végrehajtasarol a Kozponti
Statisztikai Hivatal elnoke gondoskodik.”

Valészind, hogy az 1952. évi VI. térvény mar emlitett hianyossiagai miatt kényszeriilt arra a
jogalkotd, hogy az adatszolgaltatok személyes adatinak védelmét (lasd 7.§) ebbe a népszamlalast
elrendel6 jogszabalyba épitse be, és ezzel — bar a korabbi népszamlalasi torvényekhez képest
egyszeribb és csokevényesebb médon — szabalyozza ezt a kérdést.

Az 1959. évi 30. sz. toérvény megadta a késébbi harom népszamlalast elrendelé jogszabaly f&bb
formai és tartalmi megoldasait. Példaul a 6.§-t az 1970. és az 1980. évi népszamlalast elrendel6
torvényereji rendelet szinte valtoztatas nélkul atvette, és az 1990. évi népszamlalasi jogszabaly esetében
is csak formai valtozasok voltak. A jogalkoté a 7.§-ban megfogalmazott rendelkezést a késébbi
népszamlalast elrendelé jogszabalyokban egyre pontosabban fogalmazta meg, annak érdekében, hogy
biztosabb és egyértelmtbb legyen a személyes adatok védelme.

Az 1970. évi népszdmidlis

Az 1970. évi népszamlalas az 1968. évi gazdasagi reform kovetkeztében a gazdasagban végbement
alapvet6é valtozasokat, azoknak a népességre gyakorolt hatasat volt hivatva feltarni. A felkésziilés
kiegyensulyozott korilmények kozott tortént meg. (1968-ban probanépszamlalast hajtottak végre.) Az
1970. évi népszamlalast a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak 1969. évi 18. sz. torvényerejd rendelete
alapjan hajtottak végre. A KSH-nak mint a végrehajtasért felel6s intézménynek a feladata volt a
végrehajtas elrendelése’. (Itt kell megjegyezni, hogy a korszak jogalkotisi hierarchidjaban a KSH
elnkének joga volt un. ,rendelkezés” formajaban olyan jogszabalyt alkotni, amely egyarant
kotelezhette az allami, tandcsi szerveket és az allampolgarokat. Ezt a jogot az 1974. évi 24. sz. tOr-
vényereji rendelet biztositotta, melyet az 1997. évi LXXIX. sz. térvény 53. § (2) bekezdése helyezett
hatalyon kiviil.)

Témank szempontjabdl az 1960. évi népszamlalast szabalyozé torvényhez képest annyi volt a
valtozas, hogy a személyes adatok védelmét biztosito szakasz el6szor tesz emlitést a ,, statisztikai céld”
adatkezelésrol a személyes adatok védelmének biztositékaként.

4 Lasd a KSH elndkének 1/1969. (IX.24.) KSH szamu rendelkezését az 1970. évi népszamlalas végrehajtasarol.



»0. § A népszamlalas, valamint az ezzel kapcsolatos Osszeirdlapok adatai szolgalati titkot képeznek,
amelyeket csak a Kozponti Statisztikai Hivatal és kizarolag statisztikai célra hasznalhat fel.”

Ez a meghatarozas mar nem hivatali, hanem szolgalati titokrdl sz6l, és azt mondja, hogy az adatokat
a KSH nem akarmilyen célra, hanem csak statisztikai célra hasznalhatja fel. (A statisztikai cél
definicidjaval adés maradt nemcsak a népszamlalasi torvény, hanem mas hasonlé jogszabaly is.)

Az 1980. évi népszdamldlds

Az 1960-as évtizedben a tarsadalmi—gazdasagi konszolidaciot kévetéen igény jelentkezett arra, hogy
oldjak a statisztikar6l szolé 1952. évi VI t6rvény centralizaciot szolgald kotottségeit, és a kor
kovetelményei szerint szabalyozzak a statisztikai adatszolgaltatasi rendszert. Ennek megfeleléen, az
1897. évi XXV. torvény maganszemélyeket érinté néhany biztositékat visszaemelték az 1973. évi V.
torvénybe.

»12. § Maganszemélyt statisztikai adatszolgaltatasra csak tOrvény, torvényerejd rendelet,
minisztertanacsi rendelet és a Minisztertanacs felhatalmazasa alapjan a Kozponti Statisztikai Hivatal
elnoke kotelezhet.”

Jogtorténeti  szempontbdl ez az 1952, elétti allapothoz  képest visszalépést jelent, hiszen
maganszemélyre vonatkoz6 koételezé adatszolgaltatast a  torvénynél (torvényerejd  rendeletnél)
alacsonyabb szintG jogszabaly is elrendelhet. Kedvez6 viszont, hogy az 1) statisztikai torvényben
torténé szabalyozas legalabb tiszta helyzetet teremtett. A korabbi statisztikai torvényekbdl azokat a
rendelkezéseket is visszahoztak, amelyek az adatkozlés feltételeirdl szoltak.

»14. § Allami, sz6vetkezeti szervre, tarsadalmi és més szervezetre vonatkozo6 egyedi statisztikai adat a
Minisztertanacs altal megallapitott feltételek mellett tehet6 kézzé vagy kézolhetd.”

Ez a rendelkezés is elSrelépés az 1952. évi VI. térvényhez képest, mert legalabb torvényi szinten
szabalyozta ezt a problémat. Az mas kérdés, hogy az un. jogi személyeket érint6 egyedi statisztikai
adatok nyilvanossagat — mar ebben az id6ében — jogallami kérilmények kozott sokkal pontosabban
szabalyoztak. Magyarorszagon majd csak az 1993. évi XLVIL torvény fog errél a témardl korszerd
moédon rendelkezni.

»15. § Maganszemély személyi, csaladi és mas korilményeire vonatkoz6 egyedi adatot csak
statisztikai célra szabad felhasznalni.”

A jogszabalyba beépitették a ,statisztikai cél” fogalmat, amelyet ugy lehet értelmezni, mint a
maganszemélyek személyes adatainak kozlési tilalmat. Meg kell jegyezni, hogy a KSH 1950 és 1990
kozotti torténetében nem fordult elé olyan eset, hogy a maganszemélyek statisztikai célra gyujtott
személyes adatait nyilvanossagra hoztak volna.

Az 1973. évi V. torvény tehat — az 1952. évi VI. torvényhez képest — korszertibb médon fogalmazta
meg a személyes adatok védelmével kapcsolatos témakort. Azonban az 1980. évi népszamlalast
elrendel6 jogszabaly 6sszeallitisanal ez a korilmény nem jelentett valtozast, ugyanis az 1980. évi
népszamlalasrol intézkedd 1977. évi 29. szamu térvényerejd rendelet formai és tartalmi szempontbdl
hasonlé volt az 1970. évi népszamlalasrol rendelkezé torvényerejli rendelethez.

Az 1977. évi 29. sz. toérvényereji rendelettel egy id6ben jelent meg a — feladatokat meghatarozé —
2030/1977.sz. minisztertanacsi hatirozat. 1978-ban adtak ki a KSH elnokének 9/1978. KSH szamu
utasitasait a népszamlalasi felel6soknek az 1980. évi népszamlalas végrehajtasaval kapcsolatos
feladatair6l. Ezen utasitdas melléklete rendkiviil részletesen tartalmazta a népszamlalas el6készitésének,
az Osszeirasok lebonyolitasa szervezésének és ellenérzésének feladatait. (Az 1980. évi népszamlalas jogi
el6készitésének kedvezd tapasztalata, hogy minél korabban jelennek meg a népszamlalast elrendel
alapvet6 jogszabalyok, annal nagyobb az esélye, hogy szakszer és pontos utasitasok szabalyozzak a
népszamlalasok el6készitését és végrehajtasat.)



Az 1990. évi népszamldlis

A legutébbi — 1990. évi — népszamlalast a rendszervaltozas korilményei kozott hajtottak végre,
amely hatassal volt a népszamlalas el6készitésének és végrehajtasanak teljes folyamatara. Jogi alapjat az
1988. évi 22. szamu torvényerejl rendelet biztositotta. A torvényereji rendelet megalkotasakor azonban
a népszamlalas el6készité munkalatai mar javaban folytak. Ezek jogi hatterét a 2016/1987. (XI1.16.)
szamu minisztertanacsi hatarozat adta.

Az 1988. évi 22. sz. torvényerejd rendelet egyes rendelkezései tobb ponton is eltértek a korabbi
népszamlalast elrendel$ jogszabalyoktdl, ezek egyike meghatarozta a népszamlals tematikajat.

2. § (2) Az Gsszeirasra kertl6 adatok korét a torvényerejd rendelet melléklete tartalmazza.”

E mellékletben megtalalhat6, hogy az 1990. évi népszamlalds soran milyen tipusd adatokat lehet
gyGjteni. A felsorolas Osszefoglalé jelleg, nem tér ki egyes témak részletezésére. A magyar
népszamlalasok torténetében a népszamlalassal kapcsolatos legfelsébb szintli jogszabaly el6szor
rendelkezett errél a kérdésrél. (A szazadforduloé korili népszamlalasoknal még megtortént, hogy a
népszamlalasi torvény benyujtasakor a kérdbivet mellékelték, de a tematika a térvénybe nem volt
beépitve.)

»3. § (1) A népszamlalas alkalmaval lakas-, személyi, valamint foglalkozasi-iskolazottsagi kérdéivet
kell kitolteni.
(2) A lakas-és a személyi kérdbivet a lakossag, a foglalkozasi-iskolazottsagi kérdéivet pedig a
munkaltat6 tolti ki. Az intézeti haztartasok Osszefrasaért az intézet vezetGje vagy az altala megbizott
személy a felel6s.”

Az 1990. évi népszamlalas elSkészitésének bizonytalansagara jellemz6 volt, hogy az eredeti
elképzelés szerint a népesség-nyilvantartas nyomtatta volna a kérdéivekre az azonosité adatokat és az
egyes személyl kérdésekre adott valaszokat (név, lakcim, csaladi allapot, személyi szam) sajat
adatallomanyabdl. A politikai—tarsadalmi valtozasok hatasara a kézhangulat varhatéan kedvezotlentl
fogadta volna a személyl szam megjelenését a népszamlalasi kérd6iveken, ezért az adatfelvétel
kérdo6iveit mar nem a személyi szam, hanem a sziiletési id6 feltintetésével tervezték. A népesség-
nyilvantartas igy csak az altala készitett cim-és névjegyzéken tintette fel a rendelkezésre all6 és a
személyek azonositasahoz feltétleniil sziikséges személyi adatokat (lakcim, a bejelentettség modja,
csaladi és utonév, leanykori név és sziletési idG).

Az 1988. évi 22. torvényerejl rendelet végrehajtasara a KSH elnoke kiadta a 2/1988. (XI. 16.) KSH
sz. allamtitkari rendelkezését az 1990. évi népszamlalas végrehajtasardl, amely kimondta, hogy a
népszamlalas terileti el6készitésére az allami népesség-nyilvantartas adatainak felhasznaldsaval keril sor.
Az 1990. évi népszamlalas végrehajtasaval kapcsolatos végleges dontést csak 1989. juniusaban hoztak
meg, addig még néhany részletkérdés rendezetlen volt. (Példaul még a torvényerejii rendelet és a
végrehajtasi utasitas megjelenése utan is moédosult a jogszabalyilag meghatarozott adatfelvételi kor és az
annak alapjan készilt kérdSivtervezet.) Az 1990. évi népszamlalas jogi el6készitésére tehat ranyomta a
bélyegét a rendszervaltozas korili bizonytalansag, amikor a jogalkotas igyekezett kévetni a rendkivili
gyors valtozasokat (az alkotmany folytonos moddositasat, a gazdasagi életet szabalyozé alaptorvények
megalkotasat), azonban az 4j jogallami rend az 1990. évi népszamlalas el6készitésének és
végrehajtasanak id6szakaban végleges formajat még nem nyerte el.

Az 1990. évi népszamlalast elrendelé 1988. évi 22. sz. torvényerejd rendeletnek mar voltak olyan
elemei, amelyek a késébbi jogallami keretek k6zott hozott jogszabalyokba is beépiiltek, illetve pozitiv
vonasként értékelhetjiik, hogy az 1988. évi 22. sz. torvényerejl rendelet tobbnyire elkerilte az altalanos
megfogalmazasokat.

A népszamlalast elrendeld felsé szintd jogszabalyok torténetében az 1988. évi 22.sz. torvényereji
rendelet 1. § (2) szakasza hatarozta meg el6szor az Gsszeirtak korét.

»(2) A népszamlalas a magyar allampolgarokra és az orszag tertletén tartézkodasi engedéllyel
rendelkezé kilfoldiekre, valamint az orszag tertiletén levé lakasokra terjed ki. A lakasOsszeiras részét
képezi az intézeti haztartasok (munkasszallas, didkotthon stb.) Osszeirasa is.”



Az ujdonsagot féleg az elsé mondat jelenti, amely a népszamlalas soran Osszeirasra keriilé személyek
korét hatarozza meg, ugyanis a lakasok és az intézeti haztartasok Osszeirasara utalds a korabbi
népszamlalasokat elrendelé jogszabalyokban is megtalalhatd. El6ére mutaté kezdeményezés volt
tovabba, hogy a jogszabaly az Osszeirasra kertilé adatok korét is meghatarozta és mint jeleztik, a
statisztikai céltol eltérd felhasznalas eseteit is konkretizalta.

Az 1990. évi népszamlalast végul is eredményesen végrehajtottak, az Osszeiras egészét akadalyozo
korilmény nem mertlt fel. Az 1988. évi 22. sz. torvényerejd rendelet egyes rendelkezéseit nem hajtottak
végre, igy példaul a népszamlalasi adatokat népesség-nyilvantartasi célra nem hasznaltdk fel, a
munkaltatoi—iskolazottsagi kérd6iv nem kertlt kitoltésre. Ez azt jelenti, hogy az 1990. évi népszamlalas
altal Osszeirt informaciokat a szokasos, a korabbi népszamlalasokhoz hasonlé médon hasznositottak.

AZ ADATVEDELEM STATISZTIKAI JOGI SZABALYOZASANAKFOBB JELLEMZOT A
RENDSZERVALTOZAS UTAN

A rendszervaltozas hatasara alapveté valtozasok kévetkeztek be a jogrendszerben, a lényegében uj
alkotmanyra alapozva sorra sziilettek olyan torvények, amelyek atalakitottak az allami és a maganszféra
intézményrendszerét, kialakitottak a piacgazdasagot és a jogallamot szabalyozo jogi strukturat. Ez az
atalakulas igen nagy hatassal volt a statisztikai szolgalatra, a statisztikai adatgydjtés teljes folyamatara. E
dolgozatnak nem célja ezen atalakulas kimerité elemzése, hanem csak az adatvédelem szempontjabol
vizsgalja a statisztikat szabalyozo jogi rendszert.

Nyilvanvald, hogy a statisztikai tevékenységnek és az e tevékenységet szabalyozo jogi kérnyezetnek
Osszhangban kell lennie a tarsadalmi, gazdasagi, politikai viszonyokkal. Ez az Osszhang a
rendszervaltozas utan fokozatosan épult ki. Az 4j statisztikai torvény megjelenéséig tobbszor
moédositottak a torvény végrehajtasat elrendelé jogszabalyt, tették ezt azért, hogy a megvaltozott
korilményeket — jogi szinten — valamennyire kovetni tudjak. Gyokeresen megvaltozott a helyzet a
statisztikardl szolo 1993. évi XLVI. torvény elfogadasaval. Miel6tt ratérnénk e torvény adatvédelmi
elveinek ismertetésére, réviden szolni kell arrdl a térvényrdl, amely az adatvédelem alapvetd szabalyait
taglalja.

A magyar jogalkotas szempontjabol mérfoldkdnek tekinthetd, hogy az Orszaggyiilés 1992 dszén
elfogadta az alkotmanyos alapjogokat szabalyozo, a személyes adatok védelmérol és a kozérdekii
adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIII. térvényt (tovabbiakban: Adatvédelmi térvény)’. Az
Adatvédelmi torvény a személyes adatok védelmét alapvetéen informacids onrendelkezési jogként
értékeli — vagyis abbdl indul ki, hogy személyes adataival mindenki maga rendelkezik —, és a torvény
ennek garanciadit szabalyozza. Ugyanakkor nem hagyja figyelmen kivill azt sem, hogy e jog nem
korlatlan, igy lehet6vé teszi, hogy a személyes adatok kezelését torvény szabalyozza, tovabbadasukat
lehetévé tegye.

Az Adatvédelmi torvény 2. §-anak értelmezé rendelkezései — tobbek k6zott — megadjak a személyes
és kilonleges adat fogalmat, ez utdbbi féleg a népszamlalasok nemzetiséggel, vallassal és egészségi
allapottal kapcsolatos témakoreit érintik. A 3. § (1) b. és (2) c. pontja tartalmazza azt a rendelkezést,
hogy személyes adatkezelést kotelezGen csak torvény rendelhet el. (Mint lattuk statisztikai szempontbdl
ez nem ujdonsag, hiszen mar a malt szazad t6rvényhozdi is ezt az allaspontot képviselték.) A torvény 5.
§-a a személyes adatok kezelésének célhoz kotottségérdl rendelkezik. A népszamlalasok adatainak
kezelésénél ez a kivanalom mindig teljestlt és szintén teljestilt a (3) szakaszban leirt rendelkezés, hogy
kotelezé adatszolgaltatason alapulé adatkezelést koézérdekbdl lehet elrendelni, tovabba a korabbi
népszamlalasok is alkalmaztak azt a szabalyt (6. § (1)), hogy kotelez6 adatszolgaltatas esetén meg kell
jelolni az adatkezelést elrendel6 jogszabalyt is. Annak a feltételnek, hogy a népszamlalasok soran az
adatok mind&sége (7.§) megfelel6 legyen — azaz megfeleljenck a pontossagnak, a tisztességes és torvényes
adatkezelés szabalyainak — a népszamlalasokat feldolgozé statisztikai apparatus mindig igyekezett
megfelelni. Osszefoglalva azt lehet mondani, hogy elédeink anélkiil térekedtek megfelelni az 1992-ben
hozott Adatvédelmi torvény rendelkezéseinek, hogy teljes mértékben tudataban lettek volna a témakor
minden olyan részletének, amelyrdl a jelenlegi, az adatvédelmet szabalyozé jogszabalyok rendelkeznek.

5 Lasd részletesebben: dr. Lakatos Miklos — dr. Banszegi Katalin (2000): Informaciészabadsig — Adatvédelem —
Statisztika (VII). Statisztikai Szemle, 78. évf. 6. sz. 445-455. old.



Az 1992 6szén elfogadott Adatvédelmi térvény utan 1993 tavaszan targyalta az Orszaggytlés a
statisztikarol szol6 torvényt. B torvény részletes ismertetésétdl szintén eltekintiink’, csak az 1929. évi
XIX. torvény adatvédelmi rendelkezéseinek e torvénybe torténd beépitésérdl szoélunk, hiszen ezek a
szabalyok szorosan kapcsoléodnak a népszamlalasokat elrendel6 torvényekhez. A torvénytervezet
készit6i ugyanis az 1929. évi XIX. térvényt tekintették olyan mintanak, amely alapot adott — a jelen kor
kivanalmainak figyelembevételével — a korszera statisztikai torvény megalkotasahoz.

A torvénytervezet vitajaban tobb képvisel6 nagy fontossagot tulajdonitott az adatvédelem
kérdésének. Az 1993. évi XLVI. torvényt a statisztikarol (Statisztikai torvény) az Orszaggyilés 1993.
aprilis 27-1 Glésén fogadta el. Az azoéta eltelt id6szakban is valtoztak a gazdasagi—tarsadalmi viszonyok,
amelyeket a jogrendszer is igyekezett kévetni, ennek megfeleléen az 1993. évi XLVI. térvényt is
tobbsz6r moédositottak, a legutolsot éppen a 2001. évi népszamlalast elrendelé torvénnyel egytitt
fogadtak el. E moédositasoknak csak a hatalyos torvény adatvédelemmel kapcsolatos elemeirdl szolunk.

A torvény 1. §-a az Adatvédelmi torvényre vald utalassal lényegében megadja az adatvédelemmel
kapcsolatos alaphangot, azaz jelzi, hogy e térvény rendelkezéseinek meg kell felelnitik az Adatvédelmi
torvény szabalyainak. Ez 4j helyzet a korabbi statisztikai torvényekhez képest, hiszen a régebbi magyar
jogrendszer nem ismert ilyen torvényt és nem is hivatkozhatott ra, igy az 0j statisztikai torvény mar
segitségtil hivhatta annak a torvénynek a rendelkezéseit, amely a kor kivanalmainak megfelel6en
szabalyozza a személyes adatok védelmét és a kozérdekd adatok nyilvanossagat. A statisztikai térvény
egyértelmivé teszi és a KSH feladataként hatarozza meg, hogy

,»0.§ (1) A KSH feladata:
c. a népesség adatainak Osszeirasa céljabol id6szakonként népszamlalas végrehajtasa killon torvény
alapjan;”

Mint lattuk, a korabbi statisztikai torvények nem mondtak ki egyértelmiien, hogy népszamlalast
kilon torvény alapjan kell végrehajtani, ezt a Statisztikai térvény poétolta.

A Statisztikai térvény is szOl arrdl, hogy a természetes személyek adatszolgaltatasi kotelezettségét
milyen médon lehet elrendelni, és az egyes adatfajtak bevalldsara hogyan keriiljon sor.

»8. § (3) Természetes személytél személyes adatira vonatkozo kotelezd adatszolgaltatast csak
torvény rendelhet el.”

Errél a kérdésrol az 1929. évi XIX. torvény 14. §-a is rendelkezik, de nem ilyen egyértelmiien. (Az
éves munkaterv vonatkozasaban hataroztak meg azt, hogy maginszemély adatszolgaltatasi
kotelezettségét hogyan lehet elrendelni.)

E torvény 15. §-a rendelkezik arrdl, hogy az adatszolgaltatasi kotelezettség nem akarmilyen adatok,
hanem valésaghoz hii informacidk szolgaltatasara vonatkozik. (Mint korabban lattuk, ezt a rendelkezést
az 1960. évi népszamlalast elrendel6 jogszabaly 6ta a népszamlalasi torvények is tartalmazzak.)

»9. § (1) Az adatszolgaltatasra kotelezett az eléirt adatokat a valosagnak megfelels tartalommal,
megszabott hataridében és meghatarozott médon, téritésmentesen koteles szolgaltatni.”

A statisztikai adatgydjtés alapvetd szabalyat, hogy egyedi adat csak statisztikai célokat szolgalhat és
illetékteleneknek at nem adhato, valamint ezek az adatok nyilvanossagra nem hozhatdk, az 1929. évi
XIX. torvény 18. és 21. §-a tartalmazta. A Statisztikai tOrvény ezt a kérdéskort tobb lépcsében
pontosabban fogalmazta meg. Terjedelmi okokbdl csak a legfontosabb részeket idézziik.

»17. § (2) Nem lehet nyilvanossagra hozni az allamtitoknak vagy szolgalati titoknak mindsitett
adatokat, valamint — a 18. §-ban foglaltak kivételével — a statisztikai célt szolgald, a természetes és a jogi
személy, valamint a jogi személyiségeel nem rendelkez$ adatszolgaltatéval kapesolatba hozhatéd adatot
(a tovabbiakban: egyedi adat).”

(A 18. § arrdl rendelkezik, hogy ha az adatszolgaltaté irasban hozzéajarul, az egyedi adat is

6 Lasd részletesebben: (Lakatos — Banszegi; 1994).



nyilvanossagra hozhato, és enélkil is nyilvanossagra hozhatok azok a kézérdekd adatok, amelyeknek a
kore az adatvédelmi torvény alapjan lett megallapitva.)

»20. § Az egyedi adatok mas jogszabalyok alkalmazasa szempontjab6l magantitoknak mindsiilnek.
Az ezek védelmére vonatkozo szabalyok betartasaért a statisztikai tevékenységet végz6, valamint az
abban kozremiikodé személyek felel6sek.”

A Statisztikai térvény rendelkezik tovabba a természetes személyek személyes adatainak t6rlésérdl,
illetve archivalasardl (19. §) és a statisztikai adatok tovabbadasardl, atvételérol (21. §).

Attekintve az adatvédelemmel kapcsolatos f6bb szabalyokat elmondhatjuk, hogy azok az alapelvek,
amelyek mar az 1874. évi XXV., de féleg az 1897. évi XXXV. térvényben megtalalhaték voltak, tobb
mint szaz éven at a statisztikai adatgyujtés, adatszolgaltatas alapjaiként szolgaltak, és a népszamlalasi
torvényekbe is beéptiltek.

A korabbi és j6vébeni népszamlalasi adatok kezelése tehat olyan kérnyezetben torténik, amely joggal
kelthet bizalmat azokban az adatszolgaltatokban, civil szervezetekben, hivatasos adatvéddkben, akik
fontosnak tartjak a személyes adatok biztonsagos kezelését. A megtelels jogi és technikai biztonsagnal
még fontosabb az — és remélhetdleg e tanulmany egyes megallapitasai ezt tamasztjak ala —, hogy a
népszamlalasi adatok kezelésével foglalkozé munkatarsak szemléletében meghatarozé jelentéségl az
adatvédelem kérdéskorének fontossaga.

AZ EZREDFORDULOT KOVETO NEPSZAMLALAS ADATVEDELEMMEL’
KAPCSOLATOS JOGI SZABALYOZASANAK FOBB ELVEI

Magyarorszagon a legutdbbi teljesk6ri népszamlalast 1990. januar 1-jei eszmei id6ponttal hajtottak
végre. A harmadik évezred elsé népszamlalasa, a 2001. évi lesz a tizennegyedik hivatalos magyar
népszamlalas, és beletartozik az 1950 6ta az Egyesilt Nemzetek Szervezetének ajanlasai alapjan
szervezett vilagnépszamlalasok sorozataba. 2000 koril a fejlett vilag valamennyi orszagaban tartanak
népszamlalast vagy azzal egyenértéki adatgyUjtést.

Az ezredfordulot koveté népszamlalas — a tarsadalmi és népesedésstatisztikai, valamint a terileti
informacidk felértékelédése és az ezredfordulds idépont miatt — minden orszag életében kiloénds
jelentéséget kap. Az ezredfordulé korili id6szakra hazankban megszilardul a piacgazdasag
intézményrendszere, felgyorsul Magyarorszag euroatlanti integracidja, elérehaladott szakaszban lesznek
az eurdpal unids targyalasok. Ennek a népszamlalasnak az eredményeit fogjak akkor és a késébbi
évtizedekben is 6sszehasonlitasi alapként felhasznalni.

Az ezredfordul6 korali népszamlalas el6készitésekor figyelembe kell venni azokat az
adatvédelemmel kapcsolatos valtozasokat, amelyek az elmult évtizedben bekovetkeztek. A
rendszervaltozas utan fokozatosan kiéptltek a jogallamra jellemz6 kozigazgatasi intézményrendszerek,
megszilettek azok az alapvet§ jogszabalyok, amelyek az adatvédelem kérdéskorét tételesen
szabalyozzak. A személyes adatok védelmével és a kozérdekd adatok nyilvanossagaval kapcsolatos
tarsadalmi elvarasok egyre erdteljesebbé valtak, egyre tobben ismerték fel ezek jelent8ségét és a
tarsadalmi—gazdasagi életben betdltott szerepét. Ehhez hozzajarult az, hogy az Orszaggytlés elfogadta
az allampolgari jogok orszaggyilési biztosardl szold 1993. évi LIX. sz. torvényt, és 1995 6szén négy
orszaggyulési biztost valasztott, koztik az Orszaggytlés adatvédelmi biztosat. Ettdl az idéponttdl
kezdve adatvédelmi kérdések tobbszor szerepeltek az frott és elektronikus sajtoban, és kozvélemény-
formalo szerepiik is jelentésnek mondhat6. Az adatvédelmi biztos kotelezettségei kozé tartozik, hogy
évente beszamoljon az Orszaggytlésnek az adatvédelem magyarorszagi helyzetér6l.

1997. évi beszamolodjaban kijelentette:

»A magyar tarsadalomnak az adatvédelemmel, az informaciés 6nrendelkezési joggal kapcsolatos
érzékenysége sokkal fejlettebb, mint amire el6zetesen szamitani lehetett.”
»Az adatvédelem nem a tarsadalmi statusat, iskolazottsagat tekintve felsé rétegek luxusigényét

7 Az 1993. évi XLVL térvény modositasardl és a 2001. évi népszamlalasi torvényrol lisd bévebben: dr. Banszegi Katalin —
dr. Lakatos Miklés (2000): Informacidszabadsag — Statisztika — Adatvédelem (VIL.). Statisztikai Szemle, 78. évf. 6. sz. 444—
455. old.



jeleniti meg, az adatvédelmi érzékenység nem kotheté szorosan tarsadalmi réteghez. Az atfogja a
munkanélkiili hajléktalant6l a magas presztizsi rétegekig az egész tirsadalmat.”

Az adatvédelmi biztos 1998. évi és 1999. évi beszamoldja is arrél ad hirt, hogy a magyar tarsadalom
széles rétegei fokozddd érzékenységgel viseltetnek az adatvédelem irant. Az ezredforduld kortli
népszamlalas jogi, technikai, kommunikaciés el6készitése soran fokozottan szamolni kell a lakossagnak
ezzel az érzékenységével.

A kovetkezé népszamlalas jogi el6készitésénél figyelembe lehetett venni a korabbi népszamlalasok
jogi szabalyozasabol felgyult tapasztalatokat, a rendszervaltozas utan kialakult jogi kérnyezetet és az
1996. évi mikrocenzust elrendelé torvény tartalmi, formai megoldasait. Az 1996. évi mikrocenzus
lakossagi fogadtatasa megfelel6 volt, kis szamban fordultak elémegtagadasok, adatvédelmi problémak
nem meriltek fel. Bz a tapasztalat alapot adhat annak feltételezésére, hogy az ezredfordulét kovetd
népszamlalas hasonlo lakossagi fogadtatas mellett, nyugodt kériilmények kézott fog lezajlani.

A kovetkezé népszamlalas jogi el6készitésének részét képezték azok a szakmai dontések, amelyek
befolyasoltak a népszamlalast elrendel6 torvény tartalmat, formai kialakitasat. Dontés sziiletett arrdl,
hogy a népszamlalast 2001. februar 1-jei eszmei id6ponttal februar 1-e és 21-e kozotti idSszakban kell
megtartani. A népszamlalasok torténetében el6szor 2000. jalius 1. és augusztus 31. kozott uduls-
Osszeirast kellett tartani. A népszamlalas tematikajaba fel kell venni a nemzetiséggel, a valldssal és az
egészségi allapottal kapcsolatos kérdéseket. Ez utobbi dontés egyben azzal a kévetkezménnyel jart,
hogy figyelembe kellett venni a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVII. térvény
rendelkezéseit is, melyek szerint:

»7. § (1) Valamely nemzeti, etnikai csoporthoz, kisebbséghez (a tovabbiakban: kisebbséghez) valo
tartozas vallalasa és kinyilvanitasa az egyén kizardlagos és elidegenithetetlen joga. A kisebbségi
csoporthoz valo tartozas kérdésében nyilatkozatra senki sem kotelezhetd.”

»8. § A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozoé allampolgar joga, hogy kisebbséghez tartozasat az
orszagos népszamlalas alkalmaval titkosan és névtelentil megvallhassa.”

Ez azt jelenti, hogy az ezen kérdésekre térténd vélaszadas csak névtelenil torténhet. Igy a szakmai
dontések kozé tartozott az is, hogy a magyar népszamlalasok torténetében elészor, az adatszolgaltatasra
név nélkil kertljon sor, azaz a népszamlalasi kérdéiven az allampolgarok neve ne szerepeljen. E
megoldas adatvédelmi szempontbdl is rendkivil kedvezé— a dontésnél ez a szempont is szerepet
jatszott —, mert igy még tobb lehet6ség van a lakossag bizalmanak elnyerésére. Az adatvédelmi biztos is
kedvezéen fogadta ezt a megoldast, és tamogatasardl biztositotta a népszamlalast. (A név elhagyasat
téleg a torténeti demografusok, torténészek, levéltarosok kifogasoltak, mivel igy a csaladkutatas ne-
hézségbe utkozik.) A szakmai dontés kévetkeztében tehat a népszamlalas adatfelvételi programja az un.
érzékeny (kilonleges) adatokra is kiterjed. Ezért felmerilt annak igénye — és ez az Adatvédelmi
torvénnyel is 6sszhangban van —, hogy az ezen adatokkal kapcsolatos valaszadas onkéntes legyen. Ez
ismét egyedilallé megoldas az eddigi népszamlalasok torténetében, mert igy el6szor fordul el6, hogy az
altalanosan kotelez6 valaszadas mellett néhany adat megvalaszolasa — a torvény erejénél fogva —
onkéntes.

Ilyen elézmények utan kerilt sor a 2001. évi népszamlalasrol szolo torvényjavaslat kialakitasara,
kormanyzati elfogadasara, az orszaggyulési vitara és a torvény megszavazasara. Tekintettel arra, hogy
id6kozben a statisztikardl szolo 1993. évi XLVI. torvény jelentés modositasa is napirendre kerilt, ezért
az el6terjeszték — a népszamlalasi torvények torténetében egyedilallé médon — gy dontottek, hogy a
2001. évi népszamlalasi torvényt és a statisztikai torvény modositasara vonatkozo rendelkezéseket egy
torvényként kezelik, és ily médon nyujtjak be az Orszaggytlésnek. Az Orszaggyilés végul 1999.
december 20-an elfogadta az 1999. évi CVIIL toérvényt a 2001. évi népszamlalasrél, valamint a
statisztikarol szo616 1993. évi XLVI. torvény modositisarol.”

A 2001. évi népszamlalasrdl szolo torvény (a tovabbiakban: Népszamlalasi torvény) 1. § (1) — az
1995. évi LXXXVI. térvény megoldasat atvéve — kimondja, hogy a népszamlalas végrehajtasara a
statisztikardl szolé 1993. évi XLVI. torvény, a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekdadatok

8 Az adatvédelmi biztos 1996. évi beszamoloja (1997). Magyar Kéz16ny. 1997. évi 61. sz. 11. két.
9 A térvény teljes szovege e szamunk Szemle rovataban olvashaté. (914-916. old.)



nyilvanossagardl szolo 1992. évi LXIIL. torvény és a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo 1993.
évi LXXVIIL. torvény rendelkezéseinek figyelembevételével keriil sor. A koévetkezd népszamlalas
végrehajtasanak legfébb jogi kereteit tehat ez a harom térvény szabja meg, és ezt az alsobb szintd
szabalyok (kormanyrendelet, szamlalébiztosi tmutato stb.) Osszeallitasanal is figyelembe kell venni.

A Népszamlalasi torvény 1. § (2) szakasza — az 1988. évi 22. torvényereji rendeletnél el6szor
alkalmazott megoldast atvéve — részletesen szabalyozza az Gsszeiras korét. Az 1. § (3), (4), (5) szakasza
— a haboru el6tti népszamlalasi térvényekhez hasonléan — rendelkezik az Gsszeiras, a potdsszeiras és az
udils-6sszeiras idoszakarol. (1960 és 1990 kozotti népszamlalasokat elrendel torvényereji rendeletek
nem szabalyoztak ezt a kérdést.)

A Népszamlalasi torvény 2. §-a — hasonloan az 1988. évi 22. torvényerejd rendelethez
— tételesen felsorolja a népszamlalas témakoreit. E rendelkezésbdl dertil ki, hogy a népszamlalas soran a
polgarok nevét nem kell felvenni. A 3. § mar hagyomanyosnak tekinthetémédon kimondja az
adatszolgaltatasi kotelezettséget, de rendelkezik az adatok bizalmas kezelésérdl is. Uj megoldasként —
mint emlitettitk — a (2) szakasz az un. érzékeny (kiilonleges) adatok szolgaltatasat a polgarok onkéntes
belatasara bizza. (Meg kell jegyezni, hogy képvisel6i inditvanyra az anyanyelv is bekertlt ebbe a korbe,
annak ellenére, hogy az Adatvédelmi torvény ezt a kérdést nem tekinti kiilonleges adatnak. A jogalkotd
ezt az inditvanyt azért fogadta el, mert a nemzetiség és az anyanyelv témakore szorosan Osszefligg
egymassal, és gy indokoltnak tekinthetd, hogy az 6nkéntes valaszadas lehet6ségét a torvény e kérdés
vonatkozasaban is lehet6vé tegye.)

A Népszamlalasi torvény 4. §-a — a szokasos modon — rendelkezik a népszamlalas végrehajtasaért
felel6s intézményekrol, tisztségviselokrdl. A 16. § (1) szakasza pedig visszatér ahhoz az 1960 el6tti
megoldashoz, hogy a végrehajtassal kapcsolatos jogszabalyok kiadasara a kormanyt hatalmazza fel. A
(2) szakasz pedig jelzi, hogy a népszamlalas koltségeit az éves koltségvetési torvényben kell biztositani.
(Lehet, hogy el6deink e vonatkozasban kicsit pontosabbak voltak, mert a szazadfordulé korili
népszamlalasi torvényekben a koltségeket krajcarra pontosan megallapitottak, igy utdlag ezeken a
koltségeken mar nem lehetett valtoztatni.)

Az 1999. évi CVIIL torvény tehat — a hivatkozott torvényekkel egytitt — kell§ torvényes keretet
biztosit — adatvédelmi, de mas egyéb szempontbdl is —a 2001. évi népszamlalas végrehajtasara.

A 2001. évi népszamlalas statisztikai célbol felvett adatainak védelmére — killénboz6szintd
jogszabalyokbdl all6 — valosagos ,,véd6rendszer” alakult ki. Az 1993. évi XLVI. torvény végrehajtasarol
— rendkivil részletes médon — a 170/1993. (XIL.3.) kormanyrendelet intézkedik. Az adatvédelem
,»védbrendszerének” fontos részét képezik azok a KSH elnoki utasitiasok, szabalyzatok, amelyek
korultekinté médon biztositjak a statisztikai adatkezelés bizalmas voltit (ilyen példaul a 4/1998. (S. K.
7-8) KSH utasitas az adatvédelmi szabalyzatrol). A 2001. évi népszamlalas altal felvett adatok bizalmas
kezelése — jogi szempontbdl — teljes mértékben megoldott, kérdés azonban, hogy az egyéni
azonositoktdl megfosztott adatok biztositjak-e a megfelels titkossagot. Egy kis telepiilés egyetlen
Otgyermekes csaladja vagy egyetlen orvosa konnyen azonosithatéva valik név és lakeim nélkil is. Az
1992-ben elfogadott Adatvédelmi torvény el6tti évtizedekben — a népszamlalasi adatok publikacidja
soran — erre a kérdésre viszonylag kevesebb figyelmet forditottak (példaul az adatokat
szamlalokorzetenként is publikaltak), azonban a 2001. évi népszamlalas adatainak nyilvanossagra
hozatalakor mar erre a problémara fokozottan figyelni kell.

A népszamlalasi adatok nagyobb teriileteket fel6lel6 adatkozléseinél (orszag, régid, megye, statisztikai
kistérségek) nagyon valoszinitlen olyan adatkombinacio, amely egyértelmten azonosit egy személyt. (A
személy kiloénosen akkor tekinthet6 azonosithatonak, ha 6t — kozvetlenill vagy kézvetve — az azonositd
szam vagy egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara
jellemz6tényezd alapjan azonositani lehet. A személy azonban nem tekinthet6 azonosithaténak, ha
azonositasa ésszerttlenil hosszu id6t és munkabefektetést igényel.) Ha az adatokat a KSH kozli, akkor
moéd van arra, hogy mar a kozlés tervezésének stadiumaban se keriiljon sor olyan adatkombinacid
tervezésére, amelynél nagyobb terileti egység esetében is valoszintsiteni lehet az azonosithatdsagot.
Mas a helyzet a teleptilés- vagy annal alacsonyabb teriileti szintl adatkozléseknél. Még ebben az esetben
is kinalkozik az a lehet6ség, hogy a valtozok szamat, részletezettségét korlatozzuk, ugyanis a népszam-
lalasi adatok felhasznalasa soran alkalmanként egy-egy viszonylag szk szakteriilet vizsgalatahoz



elégséges lehet néhany szikitett alapvaltozé hasznalata (példaul a foglalkozasi adatoknak nem
foglalkozasonkénti, hanem foglalkozasi csoportonkénti kozlésével.) Az esetek tobbségében azonban
logikai uton nem lehet kiszGrni az azonosithatosagot, ezért az adatokat szamitastechnikai modszerekkel
kell olyan allapotba hozni, hogy a felfedés kockazata minimalis legyen.

Tobbféle szamitastechnikai modszer lehetséges, ilyen példaul:

— az aggregalas,
— a perturbaci6, amikor a szamokat véletlenszertien kismértékben (példaul plusz-minusz eggyel)
megvaltoztatjak,
— a véletlen kerekités (els6sorban szazalékos adatok esetén),
— a maszkolas, amikor egy cellat Gresen hagynak, vagy specialis jellel téltenek ki,
— a barnardizalas (az angol statisztikai hivatalban hasznaljak), amikor az adatallomanyt néhany rekorddal
véletlenszerden eltorzitjak, de csak olyan mértékig, hogy az a statisztikai értékelhetGséget ne zavatja.

Mindegyik moédszer valamilyen médon ,.eltorzitja” az adatokat, nem lehet az eredeti allomanybol
képzett adatokat reprodukalni. Igy a teljes, torzitatlan allomannyal és a torzitott allomanyokkal is
dolgoz6 felhasznalok ellentmondé adatokat kaphatnak.

A KSH telepiilés-vagy annal alacsonyabb teriileti szintl adatkozléseinél is e szamitastechnikai
modszerek valamelyikét kell alkalmazni, de kulénosen akkor van szitkség ezekre a mddszerekre, ha a
felhasznalok részére szamitastechnikai adathordozékon tovabbitjak a népszamlalasi adatok teljes vagy
részleges korét.

Az adatvédelmi szempontbdl a felhasznaldk részére torténd adatkiadas legbiztosabb mddszere, ha a
kész adatallomanybol mikro-adatallomany készil, amely az egész sokasagnak egy kismintajat
tartalmazza. A legtobb felhasznalé igényét az ilyen mikroadatallomanyok kielégitik, mivel a szamukra
szitkséges részletezettséget tartalmazzak. (Igaz, hogy ebben az esetben kisebb teriileti egységek
vizsgalatarol nem lehet sz6.)

A tudomanyos kutatas igényeit ki lehetne elégiteni azzal, hogy a KSH-ban un. ,kutaté szobakat”
hoznak létre, amely esetben a kutatok a teljes torzitatlan adatallomanyhoz hozzaférnek, azzal a
feltétellel, hogy a kutatas eredményének kozlésekor a szigort adatvédelmi szabalyokat betartjak.

A 2001. évi népszamlalas adatainak nyilvanossagra hozatalakor tehat figyelembe kell venni az
adatvédelmi szempontokat is, azt azonban ugy kell megoldani, hogy a védelemmel egyttt jard,
elkertilhetetlen informaciovesztés minimalis szintre korlatozzak.
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SUMMARY

In the course of legal regulation of censuses both legislators and those applying the law have considered the questions relating to data protection
as a fundamental issue.

The study offers a survey of this issue not explored as required, describes the most important legal rules concerning the subject, and wants to
prove that statistics considered the regulation of data protection as primary task in spite of the changing economic and social circumstances.

The study briefly summarises the development and main characteristics of statistical legal regulation of data protection following the transition
and analyses the interrelations of legal regulation relating to census, statistics and data protection.

The study gives a brief account on directions connected with data protection of the Act decreeing the census 2001.
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